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Reunido ordinaria publica de 2021/02/08

23. DECLARAGAO DE NAO CADUCIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BRAGA EM SETE
FONTES E DE ELABORAGCAO DO PLANO DE URBANIZAGCAO DAS SETE
FONTES

Do Sr. Vereador Miguel Bandeira submetendo a consideragdao do Executivo
Municipal proposta de declaragao de nao caducidade dos procedimentos de
Alteragao do Plano Diretor Municipal de Braga em Sete Fontes e elaboragao

do Plano de Urbanizagao das Sete Fontes, nos seguintes termos:

-Declaragao de ndo caducidade dos procedimentos de alteragdo do Plano
Diretor Municipal de Braga, em Sete Fontes, e da elaboragdo do Plano de
Urbanizagao das Sete Fontes, com efeitos retroativos a data em que tal

caducidade operou;

- Fixagao do prazo necessario a conclusdo do procedimento até ao fim da

primeira semana do més de abril proximo.

Tudo conforme proposta em anexo e documentos que fazem parte integrante

da mesma.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autérquicos



BRAGA

Pelouros da Regeneragdo Urbana, Patriménio,

Ligagdo a Universidade, Planeamento, Ordenamento e Urbanismo

PROPOSTA

ASSUNTO: DECLARAGAO DE NAO CADUCIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE
ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BRAGA EM SETE FONTES
E DE ELABORAGAO DO PLANO DE URBANIZACAO DAS SETE FONTES

kokokkoskok

Remete-se a consideragéio superior proposta para ser submetida a aprovagdo da Ex.ma
Cémara Municipal de declaragéo de ndo caducidade dos procedimentos de Alteragéo do
Plano Diretor Municipal de Braga em Sete Fontes e elaboragfo do Plano de Urbanizago
das Sete Fontes, com os fundamentos juridicos acompanhados pelo Douto parecer
coadjuvante.

Em conformidade, proponho a observancia dos seguintes procedimentos e atos para
aprovagio:

e - Declaragéio de ndo caducidade dos procedimentos de alteragdo do Plano
Diretor Municipal de Braga, em Sete Fontes, e da elabora¢do do Plano de
Urbanizagdo das Sete Fontes, com efeitos retroativos a data em que tal
caducidade operou;

A declaragdo de ndo caducidade ¢ proferida com os seguintes fundamentos:

1. Os procedimentos em referéncia nunca estiveram nunca parados, tendo, antes,
estado a decorrer os seus tramites normais (sendo, como se sabe, trAmites que
envolvem alguma complexidade e, por isso, tempo).

2. Ter afase final dos procedimentos ocorrido ja durante um periodo de pandemia de
Covid-19 que teve forte impacto na forma e na duragdo dos processos de
concertagdo, de negociagfo, de apresentagdo e divulgagio das propostas, atraso este
que teve uma repercussdo muito superior aos 88 dias de suspensio que decorre do
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.



Terem as propostas, pelo seu alcance e natureza inovadora (dando j4 resposta ao
novo enquadramento legal), exigido amplo periodo de esclarecimento junto de
proprietarios e entidades implicadas.

Ter implicado uma demorada negociagfio com a ARS-N e a Diregéio do Hospital de
Braga com vista & formalizagfio de entendimentos para a concretiza¢do das
propostas.

Terem as propostas uma componente executéria que exigiu validagdo e
levantamento detalhado e, consequentemente, demorado do cadastro da drea em
questfo.

Ter a CCDR-N, no quadro da concertagéio a que o RJIGT obriga (artigo 87.9),
recomendado que, face a situago pandémica, a fase de participag¢fio publica fosse
o mais alargada, extensa e abrangente possivel. Por isso o prazo da discussio
publica foi bastante mais alargado do que o minimo legalmente imposto e que
previamente ao prazo formal, se promoveu ampla divulgagdo das propostas
organizando mesmo duas exposi¢des, na Avenida da Liberdade e no Hospital de
Braga (locais importantes e com grande volume de visitantes), do conjunto de
elementos considerados mais relevantes.

O eventual incumprimento do prazo nfio pode, por estes motivos, ser imputavel
exclusivamente ao Municipio, ndo podendo, por isso, dai decorrer a caducidade
dos referidos procedimentos, que esté legalmente prevista como uma sang#o pela
negligéncia processual da entidade planificadora ndo podendo, por isso, funcionar
naquelas situagdes, como a presente, em que houve uma atuago diligente e sem
interrupgdes.

Esta € a solugfio que decorre quer do principio da boa administragfo previsto no
artigo 5.° do Codigo do Procedimento Administrativo (que exige que a
Administragdo se paute por principios da eficiéncia e economicidade e, deste modo,
a obriga a aproveitar todo o trabalho realizado e os gastos ja efetuados) quer do
principio da proporcionalidade, j4 que seria mais gravoso para o interesse publico
reiniciar os procedimentos em causa (ainda que se pudessem aproveitar alguns dos
elementos ja elaborados) do que permitir a sua continuagfo e conclusfo.

A presente deliberago — que integra a declaragdo de ndo caducidade do

procedimento de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Braga, em Sete Fontes ¢ a
declaraggo de nfio caducidade do procedimento de elaboragfio do Plano de Urbanizagio
das Sete Fontes —, tem efeitos retroativos a data em que cada um daqueles procedimentos
caducou, data essa que corresponde ao periodo inicialmente fixado, acrescido da respetiva
prorrogagéo e, ainda, do periodo de 88 dias decorrentes do n.° 3 do artigo 7.°, da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de margo.

Fixag#o do prazo necessario a concluséo do procedimento (conclusfio que opera,
nos termos do artigo 92.° do RJIGT, com a aprovacdo da Assembleia Municipal),
devendo estes estar concluidos com a aprovagéo das propostas pela Assembleia
Municipal, o mais tardar até ao fim da primeira semana de abril.



Tudo conforme documentos em anexo que fazem parte integrante da presente
proposta.

Braga, 2 de fevereiro de 2021

O Vereador do Planeamento, do Patrimoénio e da Regeneragdo Urbana

AR\ et A e

(Miguel Sopas de Melo Bandeira)



DECLARACAO DE NAO CADUCIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE

Alteracdio do Plano Diretor Municipal de Braga em Sete Fontes e de elaboragéo do Plano
de Urbanizacfo das Sete Fontes

(Proposta a ser aprovada em reunifio de Camara)

Aprovagio da declaragdio de nfo caducidade dos procedimentos referidos, devendo estes
estar concluidos com a aprovagéo das propostas pela Assembleia Municipal o mais tardar
até ao fim da primeira semana de abril.

A declaragfio de nfo caducidade € proferida com os seguintes fundamentos:

1.

Os procedimentos em referéncia nunca estiveram nunca parados, tendo, antes,
estado a decorrer os seus trimites normais (sendo, como se sabe, tramites que
envolvem alguma complexidade e, por isso, tempo).

Ter a fase final dos procedimentos ocorrido ja durante um perfodo de pandemia de
Covid-19 que teve forte impacto na forma e na duragio dos processos de
concertagio, de negociacio, de apresentagfo e divulgagfo das propostas, atraso este
que teve uma repercussdo muito superior aos 88 dias de suspenséo que decorre do
n.° 3 do artigo 7.°, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.

Terem as propostas, pelo seu alcance e natureza inovadora (dando ja resposta ao
novo enquadramento legal), exigido amplo periodo de esclarecimento junto de
proprietarios e entidades implicadas.

Ter implicado uma demorada negociago com a ARS-N e a Diregéio do Hospital de
Braga com vista a formalizagio de entendimentos para a concretizagdo das
propostas.

Terem as propostas uma componente executéria que exigiu validagdo e
levantamento detalhado e, consequentemente, demorado do cadastro da drea em
questdo.

Ter a CCDR-N, no quadro da concertagdo a que o RJIGT obriga (artigo 87.°),
recomendado que, face & situagdo pandémica, a fase de participagfo publica fosse
o mais alargada, extensa e abrangente possivel. Por isso o prazo da discussdo
ptblica foi bastante mais alargado do que o minimo legalmente imposto e que
previamente ao prazo formal, se promoveu ampla divulgacdo das propostas
organizando mesmo duas exposi¢des, na Avenida da Liberdade e no Hospital de
Braga (locais importantes ¢ com grande volume de visitantes), do conjunto de
elementos considerados mais relevantes.

O eventual incumprimento do prazo nfo pode, por estes motivos, ser imputdvel
exclusivamente ao Municipio, nfio podendo, por isso, daf decorrer a caducidade
dos referidos procedimentos, que estd legalmente prevista como uma sangéo pela
negligéncia processual da entidade planificadora nfo podendo, por isso, funcionar



naquelas situagGes, como a presente, em que houve uma atuacdo diligente e sem
interrupcdes.

8.  Esta é a soluc¢do que decorre quer do principio da boa administragéo previsto no
artigo 5.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (que exige que a
Administracfo se paute por principios da eficiéncia e economicidade e, deste modo,
a obriga a aproveitar todo o trabalho realizado e os gastos ja efetuados) quer do
principio da proporcionalidade, ja4 que seria mais gravoso para o interesse publico
reiniciar os procedimentos em causa (ainda que se pudessem aproveitar alguns dos
elementos ja elaborados) do que permitir a sua continuagéo e concluséo.

A presente deliberagio — que integra a declaragdio de ndo caducidade do
procedimento de alteragfio do Plano Diretor Municipal de Braga, em Sete Fontes ¢ a
declaragfio de nfio caducidade do procedimento de elabora¢éo do Plano de Urbanizacéo
das Sete Fontes —, tem efeitos retroativos a data em que cada um daqueles procedimentos
caducou, data essa que corresponde ao periodo inicialmente fixado, acrescido darespetiva
prorrogacdo e, ainda, do periodo de 88 dias decorrentes do n.° 3 do artigo 7.°, da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco.




FERNANDA PAULA OLIVEIRA

Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

A. CONSULTA
A decisao de alterac¢ao do Plano Diretor Municipal de Braga, em sete Fontes,
ocorreu com a deliberagdo camaréria de 25 de fevereiro de 2019, a qual foi
publicitada através do Edital n.? 220/2019, e Aviso n.° 7497/2019, publicado no
Didrio da Repuiblica n.® 83, 2° Série, de 30 de abril. Na mesma deliberagéo fixou-
se um prazo de seis meses para o procedimento.
| Este prazo foi prorrogado por igual periodo, por deliberagdo camararia de
1 21 de outubro de 2019 (Aviso n.2 6192/2020, publicado no Diario da Reptiblica n.®
! ) 73, 2° Série, de 14 de abril).
E Contados os referidos prazos, iniciados da data de publicacio da
| deliberagdo do inicio do procedimento, o prazo para a conclusdo do
procedimento terminaria em 30 de abril de 2020.
Por sua vez o inicio do procedimento de elaboracio do Plano de

Urbanizacao das Sete Fontes foi deliberado pela Camara Municipal de Braga em

|

|

%

| 13 de janeiro de 2020, deliberagdo publicitada através Aviso (extrato) n.
E 7127/2019, no Didrio da Reptuiblica n.? 78/2019, Série II de 22 de abril de 2019.
E Nessa deliberagao fixou-se um prazo de seis meses para o procedimento.

g Este prazo foi prorrogado por deliberagdo publicitada pelo Aviso (extrato)
i i n.? 6193/2020, publicado no Diério da Republica n.® 73/2020, Série II de 14 abril

de 2020.

Atentas estas deliberagdes, o prazo para a conclusdo deste procedimento
terminaria em 22 de outubro de 2020.
Em face do referido, pretende saber-se:
— se os referidos procedimentos se encontram caducados por for¢a do n.? 7
do artigo 76.2 do RJIGT e,
— em caso afirmativo, qual o procedimento que a Camara Municipal de
Braga deve tomar de modo a superar esta situacdo e poder terminar os

referidos procedimentos

Universidade de Coimbra
Patio da Universidade 3004-545 Coimbra




FERNANDA PAULA OLIVEIRA

Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

B. PARECER

1. Refira-se, desde logo, que um dos elementos que deve constar do
despacho que determina a elaboragdo, revisdo ou alteragdo de um plano é o
respetivo prazo, determinando o legislador, no Regime Juridico dos Instrumentos

de Gestao Territorial atualmente em vigor (Decreto-Lei n.? 80/2025, de 14 de

maio), de forma inovadora, que tal prazo ndo é agora, como era ao abrigo da
legislagdo anterior, meramente indicativo, mas de cumprimento obrigatério, na
medida em que apenas pode ser prorrogado por uma tinica vez por prazo maximo igual
ao primeirvamente fixado, tendo o seu incumprimento como consequéncia a
caducidade do procedimento.

Como ja tivemos oportunidade de defender, consideramos que o legislador
visa, com esta novidade, “disciplinar” a entidade responsavel pelo plano, por
forma a que os procedimentos em causa nao se arrastem no tempo. A caducidade
funciona, deste modo, como uma sancédo pela negligéncia processual da entidade
planificadora (no caso de um plano municipal, o préprio Municipio, que atua
através dos seus érgdos: a Camara Municipal que o elabora e a Assembleia

Municipal, que o aprova).

2. Independentemente do que acabamos de referir, consideramos que esta
caducidade é de funcionamento automatico, ou seja, ope legis, por mero decurso
do prazo, sem necessidade de ser declarada.

No entanto, tendo em consideracéo a finalidade da norma que prevé esta
caducidade, ela ndo pode funcionar, como temos vindo a defender, se o atraso no
procedimento néo for imputavel (ou, pelo menos nao o for, na sua totalidade) a
entidade por ele responsavel. Mais, também nao pode nao funcionar naqueles
casos em que a entidade planificadora atuou sempre de forma diligente e sem
interrupcdes e, por motivos varios, nao conseguiu alcancar o objetivo de concluir

o plano dentro do prazo fixado.

Universidade de Coimbra
Patio da Universidade 3004-545 Coimbra




FERNANDA PAULA OLIVEIRA

Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

Em casos como estes, considerar que o procedimento caducou e que €
necessario iniciar um novo pode ter repercussdes mais negativas do que deixar o

procedimento prosseguir os seus termos.

Por isso temos defendido que, neste caso, decorrido que seja o prazo de

elaboragio do plano sem que ele se encontre concluido, o érgéo responsavel pelo

inicio do respetivo procedimento pode (e deve) deliberar a ndo caducidade do
procedimento, invocando os fundamentos justificativos para tal'.

Portanto, e em suma, sendo a caducidade de funcionamento automatico,
nio é necessario que seja proferida uma declaragdo nesse sentido para que ela
opere; mas pode (e deve) ser proferida uma declaragio de sentido contrario
sempre que se considere que elanao deve operar, por os atrasos no procedimento
nao poderem ser imputados a entidade responsavel pela elaboragio do Plano ou
tenham motivos que validamente justifiquem a impossibilidade de cumprimento

desses prazos.

3. Reportando-nos agora em concreto a estes dois procedimentos de
planeamento (0s quais se encontram estritamente relacionados e que se justificam
reciprocamente), devemos ter presente, desde logo, o facto de ambos tirarem
partido da suspenséo de prazos a que se refere o n.? 3 do artigo 7.%, da Lei n.® 1-
A/2020, de 19 de marco (alterada pela Lei n.? 4-A/2020, de 6 de abril)?, segundo a
qual “A situagiio excecional constitui igualmente causa de suspensio dos prazos de (...)
de caducidade relativos a todos os tipos de (...) procedimentos.”, determinando o n.* 4

que “O disposto no niimero anterior prevalece sobre quaisquer regimes que estabelecam

1 Neste sentido cfr. 0 nosso Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial. Decreto-Lei
1.2 80/2015, de 14 de maio, Comentado, Coimbra, Almedina, 2016, p. 151.

2 Esta lei aprovou medidas excecionais e temporarias de resposta a situagdo epidemiolégica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19. Nos termos do artigo 6., n.2 2
da Lei 4-A/2020, de 6 de abril “O artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, na redagio introduzida
pela presente lei, produz os seus efeitos a 9 de margo de 2020, com excegdo das normas apliciveis aos
processos urgentes e do disposto no seu n.° 12, que s6 produzem efeitos na data da entrada em vigor da
presente lei”.
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FERNANDA PAULA OLIVEIRA

Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

prazos maximos imperativos de (...) caducidade, sendo os mesmos alargados pelo periodo
de tempo em que vigorar a situagdo excecional”. Como tivemos oportunidade de
defender, uma das situagdes a que este artigo se aplica é, precisamente, as
situacoes de caducidade dos procedimentos de planeamento inovadoramente
introduzidos pelo Decreto-Lei n.? 80/2025°.

Refira-se, a este proposito, o artigo 6.° da Lei n.? 16/2020, de 29 de maio,
segundo o qual estes prazos deixam de estar suspensos a partir da entrada em
vigor desta Lei (3 de junho), sendo os procedimentos alargados pelo periodo em
que vigorou a suspensao (desde 9 de mar¢o a 3 de junho), praticamente 3 meses
(mais concretamente 88 dias).

Ora somando este prazo aos anteriormente referidos teriamos que:

— o prazo para a alteracdo do Plano Diretor Municipal, em Sete Fontes,

terminaria aproximadamente em 20 de julho de 2020;

~ O prazo de elaboragdio do Plano de Urbanizacdo de Sete Fontes

terminaria aproximadamente em 18 de janeiro de 2021

O que significa que, em ambos o0s casos, os referidos procedimentos ja
caducaram.

Dtvidas ndo temos, porém, que esta caducidade, atenta a fase em que os
referidos procedimentos se encontram (estando apenas por terminar a
ponderagdo dos resultados da discussdo publica® e a sua aprovagdao na
Assembleia Municipal), implicara enormes prejuizos para o municipio, nao s6
pela necessidade de aquisi¢do de novos servigos, mas também pelos atrasos que
repercutird nos procedimentos de gestdo urbanistica relativos a investimentos

privados e publicos (colocando em causa, no presente caso, um conjunto de agdes

3 Cfr. o nosso “Impacto da Covid nos Procedimentos Urbanisticos”, in Questdes Atuais de
Direito Local, n.2 26, abril/junho de 2020.

4 Participagfio publica esta que, no que se refere ao Plano de Urbanizagao, teve um niimero
significativo de participagdes, algumas dotadas de um grau de elevada complexidade.
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devidamente programadas e concertadas com proprietarios da area,
indispensdveis para a concretizacdo de objetivos assumidos como estratégicos
para o Municipio e para a protecdo de um bem classificado como Monumento
Nacional).

Por seu lado, é necessario ter presente que nunca ocorreu nestes
procedimentos qualquer negligéncia procedimental. Com efeito, os dois
procedimentos em causa nunca estiveram parados, tendo, antes, decorrido
sempre de forma diligente (sem prejuizo de, como se sabe, a sua tramitagéo
envolver alguma complexidade e precisar, por isso, de tempo).

Acresce que a fase final destes procedimentos ocorreu ja durante o periodo
de pandemia de Covid-19, o que teve um forte impacto na forma e na duragéo
dos processos de concertagio, de negociagio, de apresentagéo e divulgacio das
propostas, atraso este que teve uma repercussao muito superior aos 88 dias de
suspensdo a que nos referimos supra e que decorrem do n.? 3 do artigo 7.°, da Lei
n.2 1-A/2020, de 19 de marco.

A todos estes motivos, que justificam e apontam para que a caducidade

ndo opere, acrescem, ainda, os seguintes:

i. Terem as propostas, pelo seu alcance e natureza inovadora (dando ja
resposta a0 novo enquadramento legal), exigido amplo periodo de

esclarecimento junto de proprietarios e entidades implicadas.

ii. Ter havido uma demorada na negociagdo com a ARS-N e a Diregdo do
Hospital de Braga, com vista a formalizagdo de entendimentos para a

concretizagdo das propostas.

iii. Terem as propostas uma componente executéria que exigiu validacdo e
levantamento detalhado e, consequentemente, demorado do cadastro da

area em questao.

iv.Ter a CCDR-N, no quadro da concertacao a que o RJIGT obriga (artigo 87.9),
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professora da Faculdade de Direito de Coimbra
recomendado que, face & situagio pandémica, a fase de participagao publica
fosse 0 mais alargada, extensa e abrangente possivel. Por isso o prazo da
discussio puiblica foi bastante mais alargado do que o minimo legalmente
imposto (sendo certo que, previamente ao prazo formal, se promoveu
ampla divulgacdo das propostas organizando mesmo duas exposigdes do
conjunto de elementos considerados mais relevantes, as quais decorreram
na Avenida da Liberdade e no Hospital de Braga, locais importantes e com

grande volume de visitantes.

A ndo declaracdo de caducidade decorre, ainda, por fim, quer do principio da
boa administragio previsto no artigo 52 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (que exige que a Administracdo se paute por principios da
eficiéncia e economicidade e, deste modo, a obriga a aproveitar todo o trabalho
realizado e os gastos j& efetuados) quer do principio da proporcionalidade, ja que
seria mais gravoso para o interesse ptiblico reiniciar os procedimentos em causa
(ainda que se pudessem aproveitar alguns dos elementos ja elaborados) do que
permitir a sua continuagao e conclusao.

Torna-se, assim, indispensavel, da perspetiva do interesse ptiblico, garantir
que a caducidade destes procedimentos nao opere de modo a que se possa, no
lapso de tempo estritamente necessario e indispensavel ao cumprimento dos

tramites em falta, proceder a conclusdo deste procedimento.

4. Como proceder, porém, no presente momento, considerando que a
declaracio de ndo caducidade devia ter sido proferida antes de esta caducidade
ter operado (tendo em conta que a mesma funciona ope legis).

Dando resposta a esta questdo consideramos que a Camara Municipal deve
proferir a declaracao de ndo caducidade dos referidos dois procedimentos,
conferindo-lhe efeitos retroativos ao momento em que tal caducidade operou.

Refira-se, a este propésito, que a retroatividade das decisdes administrativas é
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Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

admitida entre nés desde que nao esteja proibida por lei (e no caso, néo esta, pelo
contrario ela é permitida e, até, imposta pelos principios da boa administragao,
do aproveitamento dos atos administrativos e da adequagéo procedimental) e a
data a que se pretende fazer remontar a eficicia do ato ja existissem os
pressupostos justificativos dos efeitos a produzir.

E alids bastante frequente atribuir as decisdes administrativas que fixam
prazos ou os prorrogam efeitos retroativos. Veja-se, apenas a titulo de exemplo,
a Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 125/2002, de 15 de outubro® e o Aviso
n.2 15465/2017, de 22 de dezembro de 20175,

C. CONCLUSAO
Em face de tudo quanto foi referido consideramos que deve a Camara

Municipal:

12 Declarar a nao caducidade dos procedimentos de alteracdo do Plano
Diretor Municipal de Braga, em sete Fontes, e da elaboragao do Plano de
Urbanizacao das Sete Fontes, podendo fazé-lo na mesma deliberagéo,

uma vez que os fundamentos sao 0s mesmos;

2° Conferir a esta declaracdo efeitos retroativos, de modo a que a mesma

opere desde a data em que tal caducidade operou;

3¢ Fixar um prazo estritamente necessario a conclusdao do procedimento
(conclusdo que opera, nos termos do artigo 92.° do RJIGT, com a

aprovagao da Assembleia Municipal)

Este é, salvo melhor, o nosso Parecer

5 Resolucgdo que ratificou as medidas preventivas de salvaguarda da elaboragdo do Plano
Diretor Municipal do Porto tendo-thes fixado um prazo de dois anos de vigéncia, mas
determinando que os mesmos “retroagem a 6 de Setembro de 2002”.

6 Prorrogacido do prazo para elaboragdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de
Penamacor-Ampliacéo Sul, pelo periodo de 9 meses, com efeitos retroativos a partir de 22 de
agosto de 2017.
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